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Актуальність дослідження зумовлена тим, що з 2019 року у ВР України ІХ скликання функціонує 

одна політична сила у вигляді «монобільшості», яка фактично реалізує функції парламентської 

коаліції в межах однієї депутатської фракції і виступає суб’єктом формування та реалізації 

публічної політики в умовах парламентсько-президентської форми державного правління.

Актуальність дослідження

У зв’язку з цим виникла:

• необхідність удосконалення організаційно-правових форм їх діяльності у частині процедур 

формування, функціонування та припинення діяльності депутатської фракції на правах коаліції;

• потреба у розвитку інституційної спроможності вітчизняного парламенту щодо:

- своєчасного ухвалення необхідних законодавчих рішень, 

- здійснення парламентського контролю за виконавчою гілкою державної влади,

- забезпечення оперативної взаємодії з іншими органами державної влади (ОДВ), 

- укладання міжнародних договорів та сприяння міжнародному співробітництву шляхом використання 

інструментів парламентської дипломатії,

- особливості діяльності в умовах воєнного стану. 
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Актуальність дослідження пов’язана з науковими працями мультидисциплінарного характеру, 

які об'єднують дослідження у сферах державного управління, політології, філософії, права. 

Зокрема:

 з державного управління – роботи представників Наукової школи вітчизняного 

парламентаризму під керівництвом професора В.Гошовської, О.Антонової, В.Гапоненко, 

Л.Гонюкової, Л.Даниленко, І.Дудко, Л.Комахи, Н.Лікарчук, І.Рейтеровича, В.Сичової та ін.;

 з політології – роботи Н.Гнатенко, Г.Зеленько, В.Колюха, Л.Шачковської та ін.; 

 з права – роботи Л.Дешко, О.Кульчицької, О.Лотюк, М.Максіменцева, О.Совгирі та ін.

Втім питання комплексного дослідження інституційних механізмів діяльності депутатської 

фракції на правах коаліції у ВР України у сфері державного управління досліджувались не 

достатньо. Тому це стало предметом нашого дослідження.

Актуальність дослідження
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Мета дослідження полягає в науково-теоретичному обґрунтуванні інституційних механізмів 

формування депутатської фракції на правах коаліції у ВРУ й особливостей її організаційно-

правових засад діяльності в умовах парламентсько-президентської форми державного 

правління та надзвичайних умовах правового режиму воєнного стану.

Мета, об’єкт, предмет дослідження

Об’єкт дослідження – фракційне структурування парламенту.

Предмет дослідження – особливості діяльності депутатської фракції на правах коаліції у 

Верховній Раді України. 
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• визначити наукові підходи до понятійно-категоріального апарату дослідження проблем 

депутатської фракції в публічному управлінні;

• висвітлити генезу та концепти вітчизняного історичного досвіду діяльності депутатських 

фракцій на правах коаліції в законодавчих органах;

• схарактеризувати закордонний досвід моделей взаємодії депутатської більшості з 

парламентською опозицією;

• обґрунтувати та розробити інституційні механізми формування депутатської фракції на 

правах коаліції у Верховній Раді України й особливості її діяльності;

• окреслити напрями вдосконалення діяльності депутатської фракції на правах коаліції у 

Верховній Раді України в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення держави;

• надати практичні рекомендації з удосконалення діяльності депутатської фракції на правах 

коаліції у Верховній Раді України та законодавчі пропозиції.

Завдання дослідження
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Завдання 1 – визначити наукові підходи до понятійно-категоріального апарату дослідження 

проблем депутатської фракції в публічному управлінні.

Висновки дослідження

Визначено наукові підходи 

А) до базового поняття дослідження – «парламент»: 
• з правової точки зору – це законодавча структура у публічному управлінні з конституційним статусом; 
• з політичної – особлива структура у публічному управлінні, що формує уряд; 
• з організаційної – внутрішня структура у публічному управлінні, обумовлена повноваженнями парламентського  

суб’єкта. 

Б) до базового поняття «депутатська фракція»: 
• політичний – група депутатів у парламенті, що об’єднується на основі спільних політичних поглядів, ідеології чи 

партійної приналежності для спільної роботи над законодавчими ініціативами та реалізацією політичних цілей; 
• правовий – форма організації депутатів у парламенті, що функціонує на підставі законодавства та регламенту 

парламентської діяльності; 
• організаційно-функціональний – структурний елемент парламенту, що забезпечує внутрішню організацію та 

функціонування всього законодавчого органу;
• соціологічний – соціальна група, що має свою внутрішню динаміку, структуру та вплив на політичні процеси в 

парламентській системі; 
• історичний – результат еволюції політичних груп та їх взаємовідносин між собою у парламенті.
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Уточнено сутність основних понять дослідження:

• депутатська фракція як один із інститутів представницької демократії, який виникає в 

результаті парламентських виборів та об’єднує депутатів, які представляють інтереси 

певних суб’єктів політичного процесу; 

• коаліція депутатських фракцій як форма організаційно-політичного співробітництва в 

парламенті, що виникає внаслідок об’єднання двох чи більше фракцій з метою формування 

більшості для досягнення спільних політичних цілей у роботі законодавчого органу;

• депутатська фракція на правах коаліції як специфічний статус або правовий стан певної 

депутатської фракції, до якої увійшла більшість парламентарів і сформувала монобільшість. 

Висновки дослідження
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Завдання 2 – висвітлити генезу та концепти вітчизняного історичного досвіду діяльності 

депутатських фракцій на правах коаліції в законодавчих органах.

Історико-генетичний аналіз еволюції українського парламентаризму дозволив виокремити два 

основні етапи правової інституціоналізації коаліції депутатських фракцій – первинну (1990 –

2002 рр.) та конституційну (2004 – 2010 рр., з 2014 р. – по т.ч.). 

Для етапу первинної інституціоналізації характерна відсутність чіткої регламентації діяльності 

коаліції депутатських фракцій та розрізненість нормативно-правового регулювання цих 

процесів; для етапу конституційної інституціоналізації – закріплення інституту коаліції 

депутатських фракцій як формально визначеного суб’єкта конституційних правовідносин. 

Історико-правовий аналіз еволюції інституційоналізації коаліції депутатських фракцій дозволив 

виокремити основні чинники, які обумовлюють характер цього процесу, такі як форма 

державного правління та устрою, тип політичної, виборчої та партійної систем, рівень 

політичної культури, історія розвитку парламентаризму.

Висновки дослідження
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Завдання 3 – схарактеризувати закордонний досвід моделей взаємодії депутатської більшості з 

парламентською опозицією.

.Схарактеризовано закордонний досвід моделей взаємодії депутатської більшості з 

парламентською опозицією у законодавчих органах шляхом проведення компаративного аналізу 

нормативно-правової бази. 

З’ясовано, що в залежності від конституційно-правового статусу парламентських фракцій 

сформовано вестмінстерську, французьку, німецьку моделі, які мають особливості у правовому 

регулюванні діяльності фракцій, впливу на формування урядів, ролі опозиції та механізмів 

парламентського контролю.

Обґрунтовано, що Вестмінстерська модель як приклад європейського досвіду діяльності 

парламентської більшості на основі однієї політичної партії (монобільшості – депутатської фракції 

на правах коаліції), має найбільший потенціал адаптивності до українських реалій, так як 

виконує тріаду основних функцій – контроль, конструктивна критика, пропозиція альтернатив.

Висновки дослідження
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Розглянуто моделі закордонного досвіду функціонування інституту депутатських 
фракцій на правах коаліції

Моделі

Вестмінстерська Французька Німецька 

• опозиція виконує функції 

контролю, критики, 

пропозиції альтернатив;

• її діяльність ґрунтується на  

політиці невтручання  в 

ухвалення державних 

рішень, відповідальність за 

які покладена на більшість

• опозиція не має особливого 

впливу безпосередньо на 

прийняття рішень;

• її діяльність спрямована на 

забезпечення 

конструктивної взаємодії з 

парламентською більшістю

• опозиція активно залучена 

до вироблення рішень;

• її діяльність спрямована на 

досягнення консенсусу

Висновки дослідження



11

Завдання 4 – обґрунтувати та розробити інституційні механізми формування депутатської 

фракції на правах коаліції у Верховній Раді України й особливості її діяльності.

Обґрунтовано і розроблено інституційні механізми формування й особливості діяльності 

депутатської фракції на правах коаліції у Верховній Раді України – політико-правовий, 

організаційний, інформаційно-аналітичний, які ґрунтуються на  принципах:

• демократизму;

• законності;

• взаємної відповідальності;

• колегіальності;

• ефективної організації та управління.

Висновки дослідження
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Інституційні механізми формування і діяльності парламентської фракції на правах коаліції:

До політико правового механізму віднесено: законодавчу базу щодо умов формування 
депутатських фракцій; регламентні процедури створення та функціонування депутатських 
фракцій, адаптовані до європейських стандартів; систематизовані рішення КСУ щодо їх 
діяльності та способів взаємодії з іншими парламентськими суб’єктами.

До  організаційного – визначення ролей Погоджувальної ради (як медіатора для комунікації між 
фракціями та як інструменту координації і стратегічного планування діяльності парламенту) і 
секретаріатів депутатських фракцій (як підрозділів Апарату ВРУ, як інституту організаційної та 
інформаційно-аналітичної підтримки діяльності фракцій, як координатора щодо супроводження 
процесу формування уряду, що є винятковим конституційним повноваженням коаліції).

До інформаційно-аналітичного – сучасні інформаційно-аналітичні технології в діяльності 
парламентарів, працівників Апарату ВРУ, працівників Дослідницької служби ВРУ.

Висновки дослідження
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Завдання 5 – окреслити напрями вдосконалення діяльності депутатської фракції на правах коаліції 

у Верховній Раді України в умовах воєнного стану та післявоєнного відновлення держави.

Визначено напрями вдосконалення діяльності ДФПК у ВР України в умовах війни та 

післявоєнного відновлення держави, які полягають у створенні: 

• малої фракції як органу внутрішньофракційного управління – для оперативного прийняття 

рішень; 

• експертної ради як консультативно-дорадчого органу – для залучення висококваліфікованих 

фахівців до законопроєктної роботи та оптимізації взаємодії з ОДВ; 

• відділу секретаріату з організаційно-інформаційної підтримки як виконавчий внутрішньо 

фракційний орган – для встановлення міжфракційної взаємодії та оперативного прийняття 

нормативно-правових актів.

Висновки дослідження
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Завдання 6 – надати практичні рекомендації з удосконалення діяльності депутатської фракції 

на правах коаліції у Верховній Раді України та законодавчі пропозиції.

Надано практичні рекомендації щодо: 

• внесення зміни до Закону України «Про Кабінет Міністрів України», уточнивши повноваження 

ДФПК щодо подання Президенту України пропозиції щодо кандидатури Прем’єр-міністра 

України, внесення Прем’єр-міністру України пропозиції щодо кандидатур до складу КМУ; 

• реалізації законотворчої функції шляхом унормування процедури подання пропозицій до 

плану законопроєктних робіт ВР України такими суб’єктами законодавчої ініціативи як КМУ та 

Президент України;

• реалізації функції парламентського контролю шляхом законодавчого уточнення процедури 

розгляду програми діяльності уряду, ініціювання звіту КМУ та надання пропозицій щодо 

звільнення членів КМУ. 

Висновки дослідження
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ЗАПРОПОНОВАНО
Матрицю стійкості ДФПК

об’єднала 9 практичних рекомендацій з підвищення її структурно-функціональної спроможності, 
об’єднаних у 3 групи: 

• підвищення організаційної стійкості (інституалізація внутрішніх протоколів, дослідницький та 
аналітичний потенціал, міжфракційний діалог);

• удосконалення нормативно-правового регулювання (внесення системних змін до 
Регламенту, врегулювання виборчих процесів, посилення парламентського контролю);

• посилення ефективності парламентських процедур (єдина цифрова парламентська 
платформа, посилення стратегічної комунікації з громадськістю, інтеграція стандартів ЄС у 
законотворчий процес).

Висновки дослідження
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У сукупності ці рекомендації переводять ДФПК з режиму

ситуативного кризового управління

під час дії правового режиму воєнного стану до моделі

інституціалізованого парламентського лідерства

Висновки дослідження
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Наукова новизна одержаних результатів

ВПЕРШЕ
визначено інституційні механізми формування та особливості діяльності ДФПК у ВР України: 

• політико-правовий – ґрунтується на чинному законодавстві, регламентних процедурах і 
систематизованих рішеннях Конституційного Суду України щодо способів взаємодії з іншими 
парламентськими суб’єктами, адаптованих до європейських стандартів; 

• організаційний – на визначенні багатоваріативності ролей Погоджувальної ради (медіатор у 
комунікації між фракціями, інструмент координації та стратегічного планування діяльності 
парламенту) і секретаріатів депутатських фракцій (структурний підрозділ Апарату ВРУ, 
інститут організаційної та інформаційно-аналітичної підтримки діяльності фракцій, відділ 
координації та супроводження процесу формування уряду);

• інформаційно-аналітичний – на застосуванні сучасних інформаційно-комп’ютерних і 
цифрових технологій у діяльності парламентарів та працівників Апарату ВРУ.
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УДОСКОНАЛЕНО
механізми підвищення інституційної спроможності ДФПК у ВР України шляхом створення: 

• малої фракції як органу внутрішньофракційного управління – для оперативного прийняття 
рішень, який принципово відрізняється від попереднього можливістю забезпечення 
гнучкості в управлінні й оптимізацією взаємодії з іншими парламентськими суб’єктами та 
органами державної влади; 

• експертної ради як консультативно-дорадчого органу – для залучення висококваліфікованих 
фахівців до законопроєктної роботи й удосконалення правового регулювання подання 
пропозицій щодо членів уряду, що, на противагу наявному механізму, забезпечує 
дотримання принципу правової визначеності; 

• відділу секретаріату з організаційно-інформаційної підтримки як внутрішньофракційного
виконавчого органу – для встановлення міжфракційної взаємодії та оперативного прийняття 
нормативно-правових актів.

Наукова новизна одержаних результатів
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УДОСКОНАЛЕНО
наукові підходи до: 

• здійснення комплексного аналізу політико-правових й організаційних механізмів формування та 
діяльності депутатських фракцій, який дав змогу виокремити п’ять основоположних принципів 
ефективного функціонування депутатських фракцій (демократизм, законність, взаємна 
відповідальність, колегіальність, ефективна організація);

• визначення особливостей діяльності ДФПК на підставі аналізу рішень Конституційного Суду України; 

• систематизації закордонного досвіду функціонування інституту депутатських фракцій та їх взаємодії з 
парламентською опозицією шляхом виокремлення ключових моделей такої взаємодії, що сформовані 
в європейських країнах;

• визначення реконструкції етапів становлення вітчизняного інституту парламентаризму та практик 
формування депутатських фракцій і коаліцій в Україні (первинний, інституціональний);

• визначення структурно-функціональної спроможності ДФПК шляхом підвищення її організаційної 
стійкості, удосконалення нормативно-правового врегулювання та посилення ефективності 
парламентських процедур.

Наукова новизна одержаних результатів
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ДІСТАЛИ ПОДАЛЬШОГО РОЗВИТКУ

• узагальнення вітчизняного досвіду діяльності депутатських фракцій на правах коаліції шляхом 

застосування історико-генетичного аналізу еволюції українського парламентаризму, що дало 

змогу виокремити два основні етапи правової інституціоналізації коаліції депутатських 

фракцій – первинну та конституційну;

• теоретико-методичний підхід до розроблення понятійно-категоріального апарату, який дав 

змогу розглянути поняття «парламент» із державноуправлінської, правової, політологічної 

позицій та уточнити сутність базового поняття дослідження «депутатська фракція на правах 

коаліції» як специфічного статусу певної депутатської фракції, до якої ввійшла більшість 

парламентарів, що сформувала монобільшість (коаліцію) у парламенті.

Наукова новизна одержаних результатів
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Практичне значення 

Практичне значення 
полягає у тому, що викладені положення, узагальнення, висновки і пропозиції мають 

загальнотеоретичне та прикладне значення для державного управління

застосовані: 

• при підготовці законопроєкту «Про внесення змін до статей 8 та 9 Закону України «Про 
Кабінет Міністрів України» щодо уточнення процедури здійснення деяких повноважень 
депутатської фракції, що діє на правах коаліції»

використані: 

• в освітній програмі «Парламентаризм та парламентська діяльність» спеціальності «Публічне  
управління та адміністрування» у закладах вищої освіти; 

• у діяльності народних депутатів України та членів депутатської фракції ПП «Слуга народу»; 

• під час політико-правових консультацій; 

• у дослідженнях, програмах, проєктах представницьких органів влади.
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Дисертаційна робота

• Складається зі вступу, трьох розділів, висновків, списку використаних джерел і додатків. 

Повний обсяг дисертації становить 220 сторінок, обсяг основного тексту – 176 сторінок. 

Робота містить 5 таблиць, 4 рисунка, 4 додатки. Список використаних джерел включає 211 

найменувань.

• Відображена в 11 публікаціях, зокрема у 3 публікаціях у наукових фахових виданнях України, 

1 – у періодичних наукових виданнях, проіндексованих у базі даних Scopus, 1 – у 

колективній монографії, 6 – у публікаціях у матеріалах і тезах конференцій.


